H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

' COMITE DE TRANSPARENCIA

TRIENIO 2016 - 2018

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ACUERDO DE RESERVA 0005/2017.

SUSCRITO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE HUIMANGUILLO,
TABASCO A 10 DE AGOSTO DE 2017.

VISTOS. Para resolver la solicitud de acuerdo de clasificacion de la solicitud de
acceso a informacion publica presentada a este Sujeto Obligado, a la cual se le
asigno el numero de folio infomex 0069417, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Con fecha 07 de Julio de 2017, fue recibida via sistema Infomex
Tabasco solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 0069417 por la
persona que se hace llamar José Luis Cornelio Sosa quién solicito lo siguiente
que copiado a la letra dice:

“A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso a) de la fraccion II
del apartado B del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal SOLICITO
LA Cuenta de la Hacienda Piiblica Municipal Cuenta Pablica 2016 TRIENIO
2016-2018”.:

SEGUNDO.- Al respecto, la Unidad de Transparencia, con fundamento en loy™

numerales 12,13,14,25 y 150 fracciones Il y II de la Ley de Transparencia d
Estado de Tabasco, el 10 de Julio 2017 envié oficio CUAIM/00110/2017 a la
Direccién de Finanzas de este Sujeto Obligado, solicitando la informaciéon citada
con anterioridad.

TERCERO.- Aunado a lo anterior, se recibiéo respuesta por la Direccién de
Finanzas, con numero de oficio MHU/DF/0976/2017 en la que informa lo
siguiente:

“En atencion a su solicitud, y con fundamento a lo establecido en €l articulo 121,
fracciones V y VII de la Ley de Transparencia del Estado de Tabasco. Se considera
informacion reservada, por lo que no se le puede proporcionar”.

CUARTO.- En un correcto tratamiento a la informacién restringida que resguarda
el ente publico en sus archivos, se convoca al Comité de Transparencia y somete
a su consideracion la informacién solicitada.

En esta sesion se determina que existe una prueba de dafio prevista en

s

los )
articulos 3, fraccion XXVI y 112 de la Ley en cita, en relacion a las causa@
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aplicables de conformidad con el arabigo 121 de la Ley en cita, en lo cual se
indica que no es posible otorgar la informacion porque existen preceptos legales
que indican que dicha informacién tiene el caracter de reservado por lo cual
mediante el correspondiente acuerdo de reserva debidamente suscrito por los
integrantes del referido organismo colegiado.

Ademas de los numerales citados de la Ley de Transparencia de nuestro Estado,
se encuentra previsto en la Ley Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Tabasco,
en sus numerales 3, 7, 27, 32, 41 fraccion IV, 54 fracciéon V, en las cuales esta
Ley establece que la informacién solicitada por el hoy recurrente es informacion
que se encuentra sujeto a un proceso de supervision por el Organo Superior de
Fiscalizacion para el Estado de Tabasco, asi como posteriormente se procede a su
calificacion en el Congreso del Estado de Tabasco, por lo cual, cumpliendo a lo
que lo estipulado por estos preceptos, los funcionarios publicos debemos guardar
secrecia de dicha informacién, y en tanto esta, no culmine su proceso de
calificacion es informacion reservada, de la cual los funcionarios estan obligados
a guardar secrecia.

QUINTO.- Al respecto, el Comité de Transparencia en Sesion Publica Ordinaria,
el dia 15 de Julio de 2017, analiz6 la informacién en comento, en presencia de la
Directora de Finanzas, la Contadora Hilda Martinez Colorado, en lo cual proceden

a dar lectura de las leyes en comento, determinando y votando por unanimidad,

que la informacién muestra las caracteristicas de ser informaciéon clasificadg
como reservada en términos del articulo 121 de la Ley de Transparencia y Accesd
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

SEXTO.- La Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado, debe notificar
Acuerdo de Negativa de Informaciéon para los efectos legales que esto conlleve
haciéndole saber al solicitante, las razones por las cuales no se le puede otorgar
la informacion.

De lo anterior se deduce los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 48 fraccion II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, el

Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, es

competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
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materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas
administrativas de los Sujetos Obligados.

SEGUNDO. La Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado
de Tabasco nos indica lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: Organismo colegiado de cardcter
normativo, constituido al interior de los Sujetos Obligados;

XV. Informacion Publica: Todo registro, archivo o dato, contenido en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital,
quimico, fisico, bioldgico, o en cualquier otro elemento técnico que haya sido
creado u obtenido por los Sujetos Obligados, previstos en la presente Ley,
en el ejercicio de sus funciones y que se encuentre en su posesiéon y bajo su

control, y que no haya sido previamente clasificada como informacién
reservada;

XVI. Informacion Reservada: La informacion que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

XXV. Proteccion de Datos Personales: La garantia de tutela de la
privacidad de datos personales en poder de los Sujetos Obligados;

XXVI. Prueba de Dafio: Carga de los Sujetos Obligados para demostrar
que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley, y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla;

XXVII. Prueba de Interés Publico: Carga de los Organismos Garantes
para demostrar con base en elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, que la publicacién de la informacién no lesiona el interés
Juridicamente protegido por la Ley;

Articulo 6. El Estado garantizard de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de

esta Ley.

Toda la informacién en poder de los Sujetos Obligados estard a disposicion

de las personas, salvo aquella que se considere como reservada o
confidencial. Quienes soliciten informacién ptblica tienen derecho, a su
eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera verbal o en el estado (‘)
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en que se encuentre y a obtener por cualquier medio la reproduccién de los
documentos en que se contenga.

La pérdida, destruccién, alteracién u ocultamiento de la informaciéon publica
y de los documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos
de esta Ley.

Ningun Sujeto Obligado estd forzado a proporcionar informacién cuando se
encuentre impedido de conformidad con esta Ley para proporcionaria o no
esté en su posesion al momento de efectuarse la solicitud.

La informacién se proporcionard en el estado en que se encuentre. La

obligatoriedad de los Sujetos Obligados de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante, con excepcioén de la informacién que requiera
presentarse en versién ptiblica.

Articulo 8. En todo lo previsto en esta Ley, se aplicard lo dispuesto en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y demds ordenamientos
relativos a la Materia de Transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

Articulo 47. En cada Sujeto Obligado se integrard un Comité de
Transparencia colegiado e integrado por tres miembros.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso a la
informacién para determinar su clasificacién, conforme a la normatividad
previamente establecida por los Sujetos Obligados, para el resguardo o
salvaguarda de la informacion.

Articulo 48. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes
funciones:

«...IL. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y
declaraciéon de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los Sujetos Obligados;

VI. Tener acceso a la informacién resguardada por la unidad
administrativa, a efectos de analizar si la misma se ubica en la causal de
reserva; realizado el andlisis devolver la informacién a la unidad

administrativa; QX/
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Articulo 108. La clasificacién es el proceso mediante el cual el Sujeto
Obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y la presente Ley y, en ningun caso, podrdan contravenirlas.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados serdn los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en la presente Ley.

Articulo 109. Los Documentos clasificados como reservados serdn
publicos cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

II. Expire el plazo de clasificacion;

IIl. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe
una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion; o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacién, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada, tendrd ese cardcter hasta por
un lapso de cinco anos, tratdndose de la informacién en posesion de los
Sujetos Obligados regulados en esta Ley. El periodo de reserva correrd a
partir de lafecha en que se clasifica el Documento. Esta serd accesible al
publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo anterior, si dejan de
concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacién a juicio de los
Sujetos Obligados o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los Sujetos Obligados, con la aprobacién de su Comité de

Transparencia, podrdan ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de
cinco arios adicionales, siempre y cuando justifiguen que subsisten las

causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una
Prueba de Dario.

Articulo 111. En los casos en que se niegue el acceso a la informacioén, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdan serialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
Jfundamento. Ademadas, el Sujeto Obligado deberd, en todo momento, aplicar
una Prueba de Darno.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
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Articulo 112. En la aplicacién de la Prueba de Dario, el Sujeto Obligado
deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad del
Estado;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Los Sujetos Obligados deberan aplicar, de manera restrictiva
y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista
en el presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia. La carga de la
prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
corresponderd a los Sujetos Obligados.

Articulo 114. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 115. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberdn
llevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de la clasificacién, el
fundamento juridico y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 116. Los Sujetos Obligados no podran emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen Documentos o informacién como
reservada. La clasificaciéon podra establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacién del Documento y deberd estar
acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente
Capitulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la Prueba de Dano.

Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion \ \J
reservada la expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de Y
cada uno de los Sujetos Obligados, de conformidad con los criterios ::}\
establecidos en la Ley General y en la presente Ley. La clasificacion de la
informacién procede cuando su publicacién.:

XIII. Por disposicién expresa de una ley, tengan tal cardcter; siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
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Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales;

Articulo 122. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacién de la Prueba de Dafio a
la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 123. No podrad invocarse el cardcter de reservado cuando se trate

de la investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad, o se trate de informacién relacionada con actos
de corrupcién de acuerdo con la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones aplicables.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 73: ...(...)...Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

Que la revision, fiscalizacion y calificacion de las cuentas publicas, es una tarea
fundamental que por

Mandato constitucional le corresponde llevar a cabo al Poder Legislativo,
depositado en el Congreso del Estado; con la finalidad de asegurar que los
recursos publicos sean ejercidos con eﬁc1enc1a eficacia y honradez y acorde a los
mandamientos que las leyes aplicables establecen.

TERCERO. Que del estudio a la solicitud de reserva de informacién formulada
por la Directora de Finanzas, quien es el que resguarda la informacién se deduce
lo siguiente:

Por unanimidad de votos, el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Honorable Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, determiné que es
procedente clasificar como restringida en su modalidad de reservada, los ¢
expedientes que contienen informacién relativa a: % f“\

“ La Cuenta de la Hacienda Publica Municipal Cuenta Piblica 2016 TRIENIO
2016-2018”, =

En virtud de encontrarse en la hipotesis prevista en la fraccion XIII del articulo
121 de la Ley de la materia, en los siguientes términos:
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PRUEBA DE DANO:

Derivado de establecerse en la norma la hipétesis prevista en la fraccion XIII del
articulo 121 de la Ley de la materia, en los siguientes términos: Existen Leyes,
como lo son la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, que indica
dentro de sus preceptos legales, que se debe guardar secrecia de esta informacion
por razones de encontrarse sujeto a un proceso de calificacién.

Bajo este contexto, podemos deducir que la publicacion de la informaciéon que la
persona solicita, esta sujeto a un proceso deliberativo que se encuentra fundado
en la Constitucién Politica del Estado de Tabasco en los articulos 26 y 27 ademas
de la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, informacién de la cual
se debe guardar secrecia hasta que la Camara de Diputados culmine su
calificacién y proceda a publicalo en el Peridédico Oficial.

Si bien es cierto, dentro de las funciones de un Ayuntamiento es transparentar
sus recursos y garantizar el acceso a la informacion publica, asi mismo, dentro
de sus funciones se encuentra la de cumplir con sus estatutos de legalidad, entre
los cuales es imprescindible obedecer lo que se encuentra marcado en las leyes,
debiendo guardar secrecia de la informacién que asi lo senalen las leyes.

Si este Ayuntamiento otorgase la informacion al solicitante, estariamos
contraviniendo la Constitucién Politica del Estado de Tabasco y la Ley Superior
de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

Bajo ese tenor, al tomarse la decision de clasificar la informacién como
reservada, este Comité de Transparencia fundamenta su actuar en lo establecido
en normas legales y considera que entregar dicha informaciéon al solicitante,
puede perjudicar a los servidores publicos que la tengan en su poder y la hagan
publica, antes del proceso legal, por lo cual estos funcionarios seria acreedores a
una sancion contemplada en la misma Ley Superior de Fiscalizacion el Estado de
Tabasco, asi como lo marcada en el articulo 40 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, como es a comparacion de
beneficiar a una sola persona que ejerce su derecho de acceso a la informacién,
tal es el caso, que el principio de maxima publicidad constrifie a las autoridades a
realizar la prueba de dafio al momento de reservar informaciéon para demostrar
que la misma, es superior al interés publico.
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La misma ley en comento senala que la revisién, fiscalizacién y calificacién de
las cuentas publicas, es una tarea fundamental que por mandato constitucional
le corresponde llevar a cabo al Poder Legislativo, depositado en el Congreso del
Estado; con la finalidad de asegurar que los recursos publicos sean ejercidos con
eficiencia, eficacia y honradez y acorde a los mandamientos que las leyes
aplicables establecen.

Que acorde al marco normativo vigente, el érgano técnico de referencia, depende
directamente del Congreso del Estado y tienen injerencia en sus actividades las
tres Comisiones Inspectoras de Hacienda, que son las encargadas de vigilar que
cumpla en tiempo y forma con sus atribuciones, como son el verificar que las
cuentas publicas de los tres Poderes del Estado y los Municipios queden
concluidas y glosadas oportunamente, que los informes técnicos y financieros y
los demés soportes documentales se entreguen al Congreso; teniendo ademas
facultades para ordenarle la préactica de visitas, inspecciones y auditorias
relacionadas con las cuentas publicas a los entes fiscalizables entre otras
facultades. De igual manera, la Contaduria Mayor de Hacienda, coordina sus

atribuciones con la Gran Comisién y con la mesa directiva del Congreso del
Estado.

Derivado de lo anterior, es importante sefialar que la divulgaciéon de la
informacion lesiona el interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés d
conocerla, debido que su publicaciéon entorpeceria el trabajo que realiza el Organ
Superior de Fiscalizaciéon y podria alterar sin duda alguna el proceso de revisién
al que se encuentra sujeto este Ayuntamiento, provocando incluso una afectacién
en el momento de la calificacion de la Cuenta Publica.

Es por ello que el Comité de Transparencia faculta su actuar con la finalidad de
establecer una limitacion legal temporal, fundada y motivado a los derechos de
los particulares, en este caso, a conocer datos especificos que en manos de
ciertas personas, con conductas mal intencionadas podria causar dafios severos
contradictorios al correcto proceso de calificaciéon de la cuenta publica de este
municipio, asi como también podria dafiar la propia operatividad de este
Ayuntamiento y de los servidores publicos que lo integran, ya que la informacion
solicitada entregandola a la persona que la solicita, puede entorpecer las tareas
tanto de las Direcciones involucradas en este proceso, y ademas de ello serian
acreedores a sanciones por no actuar de acuerdo a lo convenido en la Ley
Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco, a lo que se refiere a guardar
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secrecia de la informacién en comento y suponer un grave riesgo para la vida
democratica de la sociedad.

De lo anteriormente expuesto realizaremos las siguientes aseveraciones:
PRUEBA DE DANO:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad del Estado;

La entrega de los documentos que se reservan, pondria en riesgo el correcto
actuar de las personas que se encuentran inmiscuidos en este proceso de
revision, fiscalizacion y calificacién de la cuenta publica, asi como también la
estabilidad de este Ayuntamiento y de los servidores publicos que lo integran,
toda vez que se trata de informacién que haria posible que se presentaran
sanciones o incluso inhabilitaciones por publicar informacién de la cual
expresamente la Ley en comento marca como informacién debe guardar este
caracter hasta que sea calificada y atin no ha pasado ese proceso de calificacion.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
interés piblico general de que se difunda;

La divulgacion de tal informacién la cual pertenece a toda la Cuenta Publica de
ano fiscal debera ser presentada al Congreso del Estado, a través del Organo, a
mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente a su ejercicio, y en sus recesos, si es
el caso, a la Comision Permanente.; debiendo comparecer en todo caso el
Secretario o su equivalente de que se trate o el Presidente Municipal, a informar
de las razones que lo motiven. El Organo, debera concluir la revision, auditoria,
glosa y fiscalizacion y entregar los informes técnicos y financieros, que
consolidados integraran el Informe de Resultados al Congreso del Estado, a mas
tardar el 1° de agosto del afio siguiente de que se trate. El incumplimiento de este
precepto imputable a los servidores publicos del Organo, es causa de
responsabilidad en los términos de las leyes aplicables. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo anterior, el Congreso por conducto del Organo, en el
ejercicio de sus facultades y obligaciones, realizara evaluaciones que comprendan
periodos trimestrales del ejercicio fiscal de que se trate, las cuales tendran
caracter de provisional y podran iniciarse a partir del mes subsecuente al que
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procediere la evaluacion correspondiente, con apoyo en los informes de
autoevaluacién que remitan dentro del término de treinta dias las entidades
ejecutoras del gasto. En el desarrollo de tal actividad, habran de realizarse la
revision, fiscalizacion y auditoria del gasto publico ejercido a dicha fecha. Cuando
asi lo requiera, el érgano técnico, podra auxiliarse para el ejercicio de sus
atribuciones, de despachos o profesionistas especializados en las diversas tareas
de fiscalizaciéon que le competen, mismos que seran contratados en los términos
previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Las observaciones que en su caso resulten de la evaluacién que conforme el
parrafo anterior practique el Organo, deberan ser solventadas por el ente
fiscalizador en los términos del articulo 47 de esta Ley. De encontrarse
irregularidades graves que ameriten la intervencién del Congreso del Estado, el
Organo lo hara del conocimiento de éste dentro de los siguientes quince dias
habiles acompariado de las pruebas pertinentes, posteriores al término del plazo
de solvatacion mediante informe especial, sin necesidad de esperar el examen y
calificacién anual; satisfaciéndose las formalidades legales se emitira la
resoluciéon que en derecho procediere.

La solvataciéon que se realice conforme al parrafo que antecede, no exime de
responsabilidad en el caso de detectarse irregularidades con posterioridad. En los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Priblicos y con respecto
a los informes que mensualmente Y con caracter obligatorio rinden las entidades
sujetas a Cuenta Pablica, los respectivos organos internos de control o d
vigilancia, segin se trate, en cada nivel de gobierno, estaran obligados a remitir 1a
informacion necesaria sobre el contenido de los mismos, proporcionando en igual
téermino los pormenores de las acciones de control, evaluacion Yy en su caso, de
autoevaluacion que al efecto se hubieren realizado

Atento a lo anterior, sefialado en el Articulo 8 de la Ley Superior de Fiscalizacién
del Estado de Tabasco, atin se encuentra el proceso de calificacion de la Cuenta
Publica del afio fiscal que el solicitante requiere y la Ley es muy clara al sefialar
que los érganos internos de control o vigilancia, deberan entregar y cooperar con
el proceso mencionado y si algun funcionario publico entorpece el proceso, o en
SU caso, no guarda secrecia de la informacién, sera acreedor, segun sea el caso, a
una sancion establecida en el capitulo de sanciones de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

XIII. Por disposicién expresa de una ley, tenga tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
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Ley y no la contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.

Es imprescindible hacerle ver al solicitante que este Sujeto Obligado en ningan
momento pretende negarle la informacién solicitada, sino por el contrario este
Ayuntamiento en todos los casos intenta entregar con disposicién al solicitante la
informacion que requiere, sin embargo, en este preciso caso, entregar dicha
informacién que solicita, repercutiria a un proceso deliberativo y este
Ayuntamiento se encontraria actuando en contra de los preceptos que indican

que en tanto no se encuentra calificada esta Cuenta Publica debera guardarse
secrecia.

Bajo este tenor, la divulgacion de tal informacién, vendria a trastocar la secrecia
de que se encuentra envestida la actividad investigadora de los agentes de la
policia municipal, por tratarse de que son instituciones que realizan acciones de
inteligencia contra la delincuencia, cuyos elementos coadyuvan en la vigilancia y
seguridad de las instalaciones de la poblacién.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) en su
caracter de autoridad garante de la proteccion de datos personales en la
Administracion Publica Federal mexicana como en el ambito privado, ha querido
sumarse al esfuerzo del Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC), para extender los aspectos positivos de la informacién ye
conocimiento, incluyendo desde luego, al Internet y a las redes sociales, a la ve
que para prevenir aquellas practicas perjudiciales o impactos negativos que
conllevan y que suelen ser dificiles de revertir una vez que han hecho dafio.
Conscientes de que la sociabilizacién en la region de este documento, implica
comprender que cl Internet no tiene fronteras y, en este sentido que se requiere
de un esfuerzo conjunto sin limites, el 3 de diciembre de 2009 se present6 el
Memorandum de Montevideo en la Ciudad de México, congregando a los
representantes de la industria, medios de comunicacion, legisladores, jueces,
padres de familia, organizaciones de la sociedad civil y autoridades en educacion
con el objeto de fomentar el dialogo, conocer el estado que guarda la cuestién en
nuestra region, definir las estrategias y alentar a la adopcién de politicas publicas
encaminadas a la proteccion de los menores en Internet.

En este orden de ideas, el tratamiento de datos que pertenecen a la Cuenta
Publica, por la condicion y naturaleza de los mismos, debe hacerse con estricto
cuidado, pues no todo evento faculta para recopilar y tratar datos de esta
naturaleza, dado que estas no responden a proteger un derecho o interés

\



H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

HUMANGUILO, Ao, COMITE DE TRANSPARENCIA

TRIENIO 2016 - 2018

superior, situacion que podria estar conduciendo a una indebido tratamiento de
datos personales, a pesar de contar con la autorizacion del representante legal.

Dicho lo anterior, procedo a citar textualmente lo mencionado en la:

Constitucion Politica del Estado de Tabasco:

Articulo 26.- El Congreso declarara al examinar y calificar la cuenta publica, si
las cantidades percibidas y gastadas estan de acuerdo con las partidas
presupuestales respectivas, si los gastos estan justificados o ha lugar a exigir
responsabilidades.

Para tales efectos, el Congreso tiene facultades para practicar las investigaciones
que considere procedentes.

La resolucion que emita el Congreso al calificar la cuenta publica, es inatacable.

(Reformado primer parrafo mediante decreto No. 032, publicado el 13 de
septiembre de 2013)

Articulo 27.-2 Durante el primer periodo ordinario, el Congreso se ocupara
preferentemente, de revisar y calificar la cuenta publica, asi como de estudiar,
discutir y votar las Leyes de Ingresos de los Municipios y del Estado y el Decreto
del proyecto del Presupuesto General de Egresos de este ultimo, que debera sef
presentado por el Ejecutivo, a mas tardar en el mes de noviembre del afio qu
corresponda

Aunado a lo anterior, se crea la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de
Tabasco, en la cual indica el proceso que se realiza, €l cual cito textual:

Articulo 3.- La revision, fiscalizacion y glosa de la Cuenta Puablica, esta a cargo del
Congreso del Estado, el cual se apoya para tales efectos, en las Comisiones
Inspectoras de Hacienda y en el Organo, mismo que tiene a su cargo la
fiscalizaciéon superior de la propia Cuenta Publica y goza de autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta
Ley. La funcién de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. El
Organo, llevara el registro y control de las declaraciones de situacién patrimonial
de servidores publicos del Congreso, en términos de la Ley Organica del Pode
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Legislativo, el Reglamento Interior del Congreso y la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley, la Cuenta Publica estara constituida por:
a) Los Estados Contables, Programaticos, Presupuestarios, Econdémicos y
Financieros; 9 b) La informacion que muestre el registro de las operaciones
derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto
General de Egresos del Estado y tratandose de los Municipios, de su Ley de
Ingresos y su respectivo Presupuesto de Egresos; c¢) Los efectos o consecuencias
de las mismas operaciones y de otras cuentas en el activo y pasivo totales de la
Hacienda Publica Estatal o Municipal y en su patrimonio neto, incluyendo el
origen y aplicacion de los recursos; y d) El resultado de las operaciones de los
Poderes del Estado, de los Municipios y de los demas entes fiscalizables a que se
refiere la presente Ley; ademas de los Estados detallados de la deuda publica
Estatal y Municipal, en su caso.

Articulo 8.- La Cuenta Publica debera ser presentada al Congreso del Estado, a
través del Organo, a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente a su ejercicio, y
en sus recesos, si es €l caso, a la Comision Permanente. Solo se podra ampliar el
plazo de presentacién de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud previa al
plazo legal, debidamente justificada a juicio del Congreso o de la Comision
Permanente; debiendo comparecer en todo caso el Secretario o su equivalente de _
que se trate o el Presidente Municipal, a informar de las razones que lo motive
En ningun caso la prérroga excedera de treinta dias naturales. En el caso de lo§
organismos publicos descentralizados u organos desconcentrados, la Cuenta
Publica debera ser rendida a través del Poder o del Ayuntamiento del que formen
parte. En lo que respecta a los 6rganos autéonomos creados por la Constitucién
local, debera ser presentada directamente en los términos de esta Ley.
(REFORMADO SUPLEMENTO G AL PERIODICO OFICIAL NUMERO 6973 DE
FECHA 4 DE JULIO DE 2009) El Organo, debera concluir la revision, auditoria,
glosa y fiscalizacion y entregar los informes técnicos y financieros, que
consolidados integraran el Informe de Resultados al Congreso del Estado, a mas
tardar el 1° de agosto del afio siguiente de que se trate. El incumplimiento de este | | )
precepto imputable a los servidores publicos del Organo, es causa de A
responsabilidad en los términos de las leyes aplicables. Sin perjuicio de lo y
dispuesto en el parrafo anterior, el Congreso por conducto del Organo, en el
ejercicio de sus facultades y obligaciones, realizara evaluaciones que comprendan
periodos trimestrales del ejercicio fiscal de que se trate, las cuales tendran
caracter de provisional y podran iniciarse a partir del mes subsecuente al que
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procediere la evaluacién correspondiente, con apoyo en los informes de
autoevaluaciéon que remitan dentro del término de treinta dias las entidades
ejecutoras del gasto. En el desarrollo de tal actividad, habran de realizarse la
revision, fiscalizacion y auditoria del gasto publico ejercido a dicha fecha. Cuando
asi lo requiera, el o6rgano técnico, podra auxiliarse para el ejercicio de sus
atribuciones, de despachos o profesionistas especializados en las diversas tareas
de fiscalizaciéon que le competen, mismos que seran contratados en los términos
previstos en el articulo 22 de esta Ley. (REFORMADO SUPLEMENTO G AL
PERIODICO OFICIAL NUMERO 6973 DE FECHA 4 DE JULIO DE 2009) Las
observaciones que en su caso resulten de la evaluacion que conforme el parrafo
anterior practique el Organo, deberan ser solventadas por el ente fiscalizado en
los términos del articulo 47 de esta Ley. De encontrarse irregularidades graves
que ameriten la intervencién del Congreso del Estado, el Organo lo hara del
conocimiento de éste dentro de los siguientes quince dias habiles acompafiado de
las pruebas pertinentes, posteriores al término del plazo de solventacion
mediante informe especial, sin necesidad de esperar el examen y calificacion
anual; satisfaciéndose las formalidades legales se emitira la resolucién que en
derecho procediere.

La solventacion que se realice conforme al parrafo que antecede, no exime de
responsabilidad en el caso de detectarse irregularidades con posterioridad. En los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y con respecto

a los informes que mensualmente y con caracter obligatorio rinden las entidades

sujetas a Cuenta Publica, los respectivos organos internos de control o
vigilancia, segiin se trate, en cada nivel de gobierno, estaran obligados a remitir
informacién necesaria sobre el contenido de los mismos, proporcionando en igual
término los pormenores de las acciones de control, evaluacion y en su caso, de
autoevaluacion que al efecto se hubieren realizado

Articulo 12.- El Organo conservara en su poder, la informacién documental
materia de la Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal, derivadas de las

irregularidades que se detecten en las operaciones objeto de revisién, y los-

informes de resultados, mientras no prescriban sus facultades para fincar las
responsabilidades. También se conservaran las copias autografas de las
resoluciones en las que se finquen responsabilidades por dafios y perjuicios y los
documentos que contengan las denuncias o querellas penales, que se hubieren
formulado como consecuencia de los hechos presuntamente delictivos que
quedaren evidenciados durante la referida revision.
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Articulo 27.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, debera concluir la
glosa y fiscalizacion y entregar los informes técnicos y financieros al Congreso del
Estado, a mas tardar el 1° de agosto del afio siguiente de que se trate. El
incumplimiento de este precepto imputable a los servidores publicos del Organo,
es causa de responsabilidad en los términos de las leyes aplicables. Mientras no
acontezca lo senialado en el parrafo que antecede, tanto los legisladores como los
servidores publicos del citado Organo y los profesionales contratados al efecto,
deberan guardar reserva de las actuaciones e informaciones a que tengan acceso
con motivo de dicha cuenta.

Articulo 32.- Las entidades fiscalizadas, deberan rendir al Organo, en un plazo
que no excedera de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la
recepcion del requerimiento, un Informe de Resultados de sus actuaciones ¥ B
su caso, de las sanciones que se hubieren impuesto o a que se hubieren hecho
acreedores los servidores publicos involucrados. Este informe en ninglin caso
contendra informacién de caracter reservado.

Articulo 41.- Para los efectos de esta Ley incurren en responsabilidad:

..... IV. Los servidores publicos o particulares que no guarden las reservas en
relacion a la cuenta publica a que se refiere esta ley

Articulo 54.- Sin perjuicio de las sanciones previstas en esta Ley, el Organo,
podra imponer a los servidores publicos responsables en términos de la Ley
aplicable, como medida de apremio, multa por el equivalente de cincuenta
quinientos dias de salario minimo general vigente en el Estado, en los siguiente
casos:

V. Vulnerar la reserva que se debe guardar en los términos precisados por esta
Ley;

Al obervar lo sefialado anteriormente, se pueden deducir criterios por los cuales
no se entrega la informacion:

1. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la Cuenta Publica del
Ayuntamiento de Huimanguillo, su correcto proceso de inspeccién, fiscalizacion y
calificacion.

2. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad del propio
Ayuntamiento al revelar datos que expresamente se encuentren marcados por
una norma como de los cuales se debe guardar secrecia.
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3. Se ponen en riesgo a los funcionarios publicos, al revelar antes de tiempo
informacion que deben guardar secrecia, hasta en tanto sea calificada, y
provocando sean acreedores a sanciones o incluso inhabilitaciéon de su puesto por
entregar dicha informacion, sin haber concluido el periodo en el cual debe
guardarse secrecia.

Derivado de lo anterior, es posible afirmar que la difusién publica del mismo
facilitaria que cualquier persona interesada en afectar a cualquiera de las
personas que se encuentran encargados de velar el correcto funcionamiento y
solvatacion de la informacion de este Ayuntamiento, conductas tendientes a tal
fin y tipificadas como delitos con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes.

Asi las cosas, este Sujeto Obligado considera que la informacién relativa a la
Cuenta Publica del ano fiscal 2016 es de caracter reservado.

Aunado a lo anterior, se puede concluir que el derecho la proteccién de esta
informacion, se encuentra superior a el acceso a la informacién, ademas por el
contrario su publicacién podria actualizar un dafio presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados como lo son la vida, la integridad
fisica y la seguridad nacional reconocidos por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de Tabasco.

De lo anterior, se desprende que la hipétesis contenida en el articulo 121 fraccion

VIII de la Ley en la materia se acredita en el caso que nos ocupa, en virtud de que |

para la procedencia de la reserva de informacién, la difusién de la misma debe
poner en riesgo alguno o algunos de los bienes juridicos tutelados en el articulo
transcrito, lo que acontece en el presente asunto. Es por ello que se estima que la
informacion descrita debe ser restringida en su modalidad de reservada.

Autoridad y servidor publico responsable para su resguardo: C.P. Hilda Martinez
Colorado, Directora de Finanzas del H. Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco.

. Parte o partes del documento que se reservan: De manera total.

Fuente y archivo donde radica la informacién: Archivos de la Direccion de
Finanzas del H. Ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco.

Plazo de reserva: 05 afios 6 hasta en tanto culmine el proceso de Calificacién de

(T

——

La Cuenta Publica por parte de la Camara de Diputados. @/
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. Encontrandose acreditados los supuestos contenidos en el articulo 108, 109,
111 y 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tabasco.

* La divulgaciéon de la informacion relacionada con la Cuenta Publica del ano
fiscal 2016, entorpeceria, el proceso de fiscalizacion, solventacion y calificaciones
el que se encuentra, causaria un dafio presente en razéon de que al darse a
conocer el riesgo de perjuicio que suponia la divulgacion supera el interés publico
de que se difunda; y los riesgos y dafios que pudieran causar la publicacion de la
informacién en comento, son superiores al derecho de acceso a la informacion,
pues ademas de los dafios presentes y especificos, la entrega de la informaciéon
repercute con el cumplimiento de las leyes en comento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. Por todo lo expuesto, el Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento
de Huimanguillo, Tabasco, CONFIRMA la reserva de TOTALIDAD los expedientes
que contiene la informacion relativa, “La Cuenta Publica del ario fiscal 2016 .

SEGUNDO. El responsable de la custodia de la informaciéon que se reserva es la
L.C.P. Hilda Martinez Colorado, Directora de Finanzas del H. Ayuntamiento de
Huimanguillo, Tabasco. La informacion que se clasifica como reservada tendra
esa condicion por un plazo de cinco anos; clasificacion que empieza a contar
partir de la fecha de suscripcion del presente acuerdo o hasta en tanto ordene e
Congreso del Estado de Tabasco, sea publicada en periédico Oficial del Estado de
Tabasco.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el portal de transparencia de este
Sujeto Obligado a fin de dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Tabasco e incluyase al indice de acuerdos de
reservas. ‘

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes de este Comité de
Transparencia, en la sesion ordinaria el 10 de Agosto de 2017, Lic. Ricardo Urgell
Marquez. Presidente del Comité. L.C.P. Hilda Martinez Colorado. Vocal del
Comité. C.D. Lupercio Lastra Garduza. Vocal del Comité, quienes certifican y
hacen constar.
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L.C.P. Hilda Martinez Colorado.
Vocal del Comité de Transparencia.

Esta hoja de firmas pertenece al Acuerdo de Reserva 006/2017 suscrito por el Comité de Transparencia.



